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Vastaus lausuntopyyntéon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laelks! ldikelain sekd
Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta
(STM095:00/2012).

Suomen Proviisoriyhdistys ry Kkiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi lddkelain sekd Lidkealan turvallisuus- ja kehittiimiskeskuksesta annetun
lain muuttamisesta ja toteaa seuraavaa:

Tausta

Ladkelakiin ehdotetaan muutoksia, joilla parannettaisiin apteekkipalveluiden ja ldskkeiden saatavuutta
sekd lisattdisiin  kilpailua. Luonnos hallituksen esitykseksi siséltid ehdotuksen l3dkelain
muuttamisesta apteekkitoiminnan ja erdiden apteekkeja koskevien péétisten muutoksenhaun osalta.
Apteekkiverolain siséltémaan wveroasteikkoon ehdotetaan muutoksia ja veron perusteeseen
ehdotetaan liséttavaksi uusi vBhennys koskien apteekkien tarjoamia farmaseuttisia palveluita.

Lausuntonamme toteamme

Suomen Proviisoriyhdistys haluaa lausunnossaan kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin: 1)
muutokset itsehoitolddkkeiden hintaa madrittdvaan ladketaksaan, 2) itsehoitolddkkeiden
myyntikanavien laajentaminen, 3) uudenlaiset tavat toimittaa ja vélittaéa ladkkeitd, 4) tarkennukset
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen (jéliempsna Fimea) paétéksié koskevaan
muutoksenhakuun seké 5) esitetyt apteskkiveron muutokset.

Muutokset itsehoitolddkkeiden hintaa maarittivaian lidketaksaan

Suomen Proviisoriyhdistyksen ndkemyksen mukaan on arvokasta, ettd Iladkevalmisteiden
hintakehitykseen kiinnitetdén jatkuvasti huomiota. Reseptildéikkeiden osalta suomalainen yhteiskunta
on tehnyt jo vuosien ajan maaratietoisia toimia, joilla pyritasn hillitsem&an laékehoidoista johtuvien
kulujen nousua. Itsehoitoldakkeiden hinnat ovat késilla olevan lausunnon tausta-aineistonkin mukaan
pysyneet vuosikausia l&hes samalla tasolla vaikka yieinen inflaatiotaso on pitkalis aikavélilla n. 2 %.
Vertailuna nyt kasilld olevan lausuntopyynnén tausta-aineistossa todettin ruoan hinnan nousseen
vastaavalla aikavililla n. 30 %.

Suomen Proviisoriyhdistys ymmartda kuluttajan suuntaan tarkoitetun hinnanalennuspaineen myés
itsehoitolédkkeissa. Nyt ehdotettu jarjestelma siitd poissuljettuine |adkevalmisteineen saattaa olla
kuluttajalle vaikeasti hahmottuva. Ennen kaikkea, jo nyt on ollut havaittavissa, ettd apteekeissa
reseptiladkkeiden kulutukseen luovuttamisen yhteydessa tuotteiden hintojen vertailu vie kuluttajan
huomiota tavalla, joka on pahimmillaan pois lasékkeen ominaisuuksiin liittyvstd neuvonnasta.
Toisaalta haluamme  muistuttaa sekad ladkelakiin  efti rationaalisen lédkehoidon
toimeenpano-ohjelmaan kirjatuista tavoitteista, joiden mukaan l3dkkeiden myyntid ei pidd
itsetarkoituksellisesti kasvattaa esimerkiksi hintakampanjoilla (vrt. nikotiinikorvaustuotteiden
lisééntynyt myynti suhteessa tupakoinnin lopettamisessa onnistumiset vastaavalla ajanjaksolla).
Hintakampanjoinnin pohjimmainen tarkoitus on yleensé kasvattaa myyntia Iyhyelld aikavélilld. N&in
ollen Suomen Provilsoriyhdistys pitdd ehdotetun enimmaishintajérjesteimén kayttdénottoa erittiin
ongelmallisena ja erkokoiset apteekkitoimijat eriarvoiseen asemaan saattavana. Kuten
lausuntopyynnén tausta-aineistossa todetaan, enimmaishintajarjestelma tulee eriarvoistamaan mybs
kuluttajat - heikoimpaan asemaan Iyhyelld aikavélild j&a3nee vanhusviestd, jolle
verkkoapteekkiasiointi lienee kaikista kuluttajasegmenteistd haastavinta. Liséiksi, kuten



lausuntopyynndn tausta-aineistossa todetaan, enimmadishintajarjestelma tullee johtamaan halvimpien
valmisteiden poistumiseen markkinoilta. Léékevalmisteita myytaessé olisi toivottavaa, ettéd asiakkaan
informoinnin keskibssé on laékevalmisteen sopivuus asiakkaalle eikd niink&&n hintojen vertailuun
tahtasva keskustelu, joka on edessa hintojen vaihdellessa apteekista toiseen.

Suomen Proviisorivhdistys muistuttaa, ettd jo nykyisellaénkin apteekit kilpailevat erilaisten tuotteiden
hinnoittelulia. Jo nyt ns. vapaakaupan tuofteiden ja nikotinivalmisteiden hintakilpailua tullee
tdydentamaan erilaisista terveyspalveluista pyydettévien palvelumaksujen hinnoitteluun liittyva
kilpailu.

Itsehoitolddkkeiden myyntikanavien laajentaminen

Suomen Proviisoriyhdistys on vuoden 2018 aikana linjannut, ettd se ei kannata lddkevalmisteiden
myyntid muussa kuin apteekkikanavassa. Ensijaisena perusteluna kannalleen yhdistys nékee
laakitysturvallisuuden ja tarpeettoman ladkkeenkaytén hillitsemisen. Apteekkien farmaseuttinen
henkilékunta on velvoitettu antamaan ldakeneuvontaa ja arvioimaan myos itsehoitoléakkeiden osalta
la3kkeen sopivuutta asiakkaan kokonaistilanteen arvioiden. Paivittdistavarakaupasta jaeltuna
itsehoitolaékkeiden sopivuuden arviointi asiakkaan tilanteen kokonaisvaltaisen arvioinnin kautta tuskin
toteutuisi. Itsehoitoldékkeiden myyntiin  Littyy lisdksi mm. myylyjen pakkausten Ilukuméarien
rajaaminen ostokertaa kohden viranomaisohjeiden mukaisesti. Tamé&, kuten myds toiminta
poikkeustilanteissa, esimerkiksi ladkkeiden poisveto markkinoilta, tulisi olemaan haastavampaa mikali
itsehoitoléékkeiden jakelukanavaan lisétadn merkittdvésti uusia toimijoita.

Fimean 2013 toteuttaman véestokyselyn mukaan suomalaiset kokevat apteekkien sijaitsevan riittévan
lahelld ja itsehoitoldékkeiden hankinnan olevan helppoa ja vaivatonta. Ladkkeiden saatavuutta
voidaan edistdd nykyisest8in mm. noutolokeroiden avulla. Toisaslta, apteekkien aukioloa el
sdanndstelld, joten jo nykyisen lainsdadannon turvin apteekki voi paikallisen kysynndn mukaan farjota
jopa 24/7-aukioloajat. Myds apteekkilupien méaédrda kasvattamalla voidaan vammistaa, ettd ympari
Suomea paikallisia apteskkipalveluita on saatavilla vahintddn vhtd kattavasti kuin
paivittdistavarakauppojen palveluita.

Uudenlaiset tavat toimittaa ja vilittdd lddkkeitd

Suomen Proviisoriyhdistys nakee arvokkaana, ettd suomalaista apteekkisektoria halutaan kehittéd
mahdollistaen uusin kéytettdvissé oleva teknologia. Suomen Proviisoriyhdistys nékee jopa satojen
yksittdisten apteekkiverkkokauppojen kannattavuuden olevan erittdin haasteeliista eik& néin ollen
kannata kehityssuuntaa, jossa jokaisella kivijalka-apteekilla olisi oma aito verkkokauppa. Sen sijaan
Suomen Proviisorivhdistys kannattaa suuntausta, jossa kivijalka-apteekin toimintaa ja paivelua
monipuolistetaan erilaisten séhkoéisten neuvonta- ja tilauspalveluiden avulla. My6s noutolokero- ja
palvelupisteautomaattitciminnan kehittdminen ympéari Suomea on tarkeda. Nain vastataan kuluttajan
vaatimuksiin saada ladketuote erilaisina vuorokauden aikoina periaatteessa jopa 24/7-palveluna.

Suomen Proviisoriyhdistys haluaa lausunnossaan korostaa, ettd suurissa kasvukeskuksissa
ensisijainen lddkkeen saatavuutta parantava keino on lisdtd apteekkilupien m&arad. Perustamalla
kasvukeskuksiin uudenlaisia palvelupisteitd, joiden perustamiseen jo nyt suurilla apteekeilla on
parhaat ldhtokohdat, saatetaan kiihdyttas apteekkien kokoon ja liikevaihtoon liittyvaa polarisaatiota.
Tama ei Suomen Proviisoriyhdistyksen nékemyksen mukaan voi olla tavoiteltavaa.

Hallituksen esityksen tausta-aineistona olevassa arviomuistiossa kuvataan useita erilaisia
tulevaisuuden palvelupistetyyppeja. Haja-asutusalueilla néiden kehittdminen on kannatettavaa.
Palvelupistetoimintaa kehitettdessé erilaiset palvelupistetyypit tulee kuitenkin kuvata viranomaisen
toimesta huolellisesti, jotta kéyténndn toteutus on tasalaatuinen ympéar Suomea. Palvelupisteiden
kautta tapahtuvan lddkemyynnin tulee jatkossakin tapahtua turvallisen ja rationaalisen la&kehoidon
periaatteiden mukaisesti. Lidkeneuvontavaatimuksesta ei tule tinkia pieniss&k&Zn palvelupisteissa jo
nyt kaytdssd olevan teknologian salliessa myds etiyhteyksin tapahtuvan neuvonnan. On hyva
muistaa, ettd palvelupisteiden luvanvaraisuuden poistaminen voi lisatd merkittdvasti erilaisten



palvelupisteiden lukumairaa, jolloin palvelupisteiden valvonta voi heikentyd ja lddketurvallisuus
vaarantua.

Terveydenhuollon toimipisteiden yhteyteen perustettavien apteekkilupien lisddmistdi on
tuievaisuudessa harkittava huolellisesti ensimmdisten pilottihankkeiden kokemusten pohjalta.
Kyseisissa toimipisteisséd asioidessa on mahdollista saavuttaa tilanne, jossa asiakas voi yhdella
kertaa saada akuuttiin vaivaan seké diagnoosin ettd hoidon. Asioinnin tapahtuminen yhdella kertaa
voi muodostua monelle suureksi avuksi ja valtion tukemien kuljetuspalveluiden tarve vihenee.
Terveydenhuollon toimiyksikbiden yhteydessa sijaitsevien apteekkien kautta tapahtuvan myynnin
rakenne voi kuitenkin poiketa muualla sijaitsevan apteekin myynnista siten, etta kyseisilla apteekeilla
on muita heikommat teiminnan edellytykset.

Uusia palvelumuotoja kehitettdessad on aivan keskeistd, etth vastuuasemat kuvataan huolellisesti.
Nain ollen Suomen Proviisoriyhdistys pitaa térke&nd, ettd lapi koko laakejakelun arvontuotantoketjun
vallitsee yksiselitteinen vastuunjako, jossa apteekin osalta apteekkari vastaa ladkevalmisteesta aina
kuluttajalle luovuttamiseen saakka. Saman vastuun piiriin tulee ulottaa myos ladkkeen luovutukseen
kaytettava teknologia.

Tarkennukset Lédkealan turvallisuus- ja kehittémiskeskuksen péétiksié koskevaan
muufoksenhakuun

Suomen Proviisoriyhdistys yhtyy lainvalmistelutydssé esille tulleeseen niakemykseen, jonka mukaan
uusien apteekkilupien perustamiseen liittyy puhtaasti paatésten tayténtoénpanon hidastamiseen
viittaavaa valitustoimintaa.

Poistamalla |adkelaista mahdollisuus hakea oikaisua ensin Fimealta, valtyttdisiin valitusprosessin
ensimmaiseltd vaiheelta. On kuitenkin oleteftavaa, ettd wvalitukset siirtyisivat lukumadraltaan
vastaavissa méaarissd suoraan hallinto-oikeuteen. Hallinto-olkeuksien kisittelyajan ollessa arviolta
pidempi kuin Fimean késittelyajat, lienee lopputulos se, ettd yksityishenkild voi Fimean paitéksesti
valittamalla hidastaa lupap&étiksen taytantdénpanca jopa 1-2 vuodella. Téliaisenakaan uusien lupien
perustarmismenettely ei ndyta kansalaisen nékokulmasta kovin perustellulta.

Suomen Proviisoriyhdistys kannattaa oikaisumahdollisuuden poistamista ja valitusten osoittamista
suoraan Hallinto-oikeuksille.

Esitetyt apteekkiveron muutokset

Suomen Proviisoriyhdistys kannattaa apteekkien kokoon liittyvéin polarisaation hillitsemists erilaisin
keinoin. Nykyinen polarisaatiokehitys on omiaan heikentdm&an suomalaisen yhteiskunnan
luottamusta apteekkitoimintaan liittyvaan lupajérjestelméan.

Lyhyen aikavélin ratkaisuna Suomen Proviisoriyhdistys kannattaa apteekkiverotaulukon uudistamista
siten, ettd apteekkien kokoon liittyvat aaripaat tulevat lahemmaéksi toisiaan. Apteekkiverotaulukkoa
uudistettaessa huomio tulisi kohdistaa ennen kaikkea suuriin apteekkeihin. Keskisuurten apteekkien
verotuksen kiristdminen yhdistettynd enimmaishintajérjestelm@én aiheuttaa entistd suurempaa
painetta lisétd keskisuurissa apteekeissa muiden kuin lakevalmisteiden myyntid osakeyhtididen
kautta - tdmé taas on ristiidassa hallituksen Apteekkirvhmén apteekkialaan kohdistaman
lapinakyvyysvaatimuksen kanssa.

Suomen Proviisoriyhdistys haluaa lausunnossaan muistuttaa, eftd toimintamalli, jossa yritt3jaa
sanktioidaan menestyksestd on kuitenkin omiaan heikentdmé&én yrittdjan motivaatiota kehittda
liketoimintaansa. Néin ollen aincana kestivdna ratkaisuna apteekkien viliseen kokoon liittyvén
polarisaation ehkdisyssd Suomen Proviisoriyhdistys nakee proviisoriomisteisten apteekkilupien
riittivén lisdémisen kaikkialla Suomessa. Lupien lisé@misen viitekehys tulisi olla sellainen, etté se on
kaikille osapuclille, myds kansalaisille, helposti hahmottuva. Viitekehyksen tulisi tunnistaa myés ne



tilanteet, joissa muuttotappiokunnissa vahennetdan tarvittaessa lupien maardé
apteekkarinvaihdostilanteissa.

Suomen Proviisorivhdistys kannattaa ajatusta apteekkien terveyspalveluiden edistamisesta
poistamalla apteekkimaksu ndiden palveluiden osalta. Kansainvélisesti on saatavilla rohkaisevia
"esimerkkejéd apteekkien terveyspalveluiden (mm. mittauspalvelut) tuottamista hyddyistad erityisesti
harvaan asutuilla seuduilla. Téma mahdollisuus kannattaa hyddyntdd myds tulevassa
sote-Suomessa.
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